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CAPITOLUL1

LEGISLATIA ROMANEASCA PRIVIND
FRONTIERA DE STAT SITRUPELE
DE GRANICERI PANA N ANUL 1948

Evolutiile geopolitice si geostrategice din Europa dupi revolutiile din anii 1848-1849 au
permis trecerea Principatelor roméne intr-o noud etapd de dezvoltare pe plan intern, cit si a
relatiilor internationale, chiar in conditiile in care puterea suzerani —Imperiul otoman — si cea
protectoare — Imperiul tarist —, limitau la maximum orice initiativi legislativi. Intre initiativele
legislative si reglementirile din cele doui principate s-au aflat si cele referitoare la paza si
apdrarea frontierei de stat, locul si rolul structurilor destinate si indeplineasci asemenea
misiuni.

Prevederile Regulamentului ostdgsesc, elaborate in acord cu reglementirile Tratatului de la
Adrianopol din 2/14 septembrie 1929, care trasa ca misiune principald a armatei wSpre a asigura
paza hotarelor contra a tot ce ar putea vitima comerful si cordonul sanitar’” ", erau considerate
depisite, astfel ci noii domnitori numiti la Bucuresti si Iasi, in baza Conventiei de la Balta
Liman, din 1/13 mai 1849, s-au preocupat, atit cit era posibil, si puni pe noi baze problema
pazei frontierei, tot mai mult supusi actiunilor agresive ale elementelor ostile statelor
romanesti. Era cit se poate de evident ci in Tara Romaneascd potecagii — cei care executau paza
In zona montand, si cordonagii - care supravegheau linia Dunirii, erau structuri care nu puteau
indeplini mistunile incredintate, astfel ¢i o schimbare organizatorici si actionard era strict
necesard. In Moldova structura slujitorilor griniceri, era formatd din 200 de pedestri si 66
cildreti, repartizati in cadrul a patru sectoare de frontieri: 2

Denumire sector Limite sector
Sculeni Leova-Sculeni
Mamornita Mihiileni-Bicaz
Bicaz Bicaz-Vrancea
Focsani Vrancea- Leova

Se observi existenta unei discontinuititi in privinta apiririi frontierei Moldovei, intre
Sculeni si Mihiilen, la frontiera cu Rusia, ceea ce era un mare dezavantaj in privinta asigurdrii
unui minim de sigurantd intr-o zond care, chiar daci era marcati de cursul raului Prut, era
supusd actiunilor de treceri ilegale.

"Apud, Lt. colonel V. Nidejde, Centenarul renasterii armatei romine(1830-1930), Tipografia Cultura
Romaneasci, Iasi, 1930, p. 38
12 Ibidem, p. 55



1.1. Aspecte legislative privind frontiera de stat si trupele de graniceri panila
intrarea Romaniei in Razboiul de Intregire

Reglementirile privind regimul frontierei de stat in spatiul romanesc isi au originea la 23
iulie 1850, cand in Tara Romaneasci, domnitorul Barbu Stirbei (1849-1853, 1854-1856) a
aprobat ,Legiuirea pentru organizatia grdnicerilor”B, wSpre a se da strejuirei granitelor o organizatie
mai sistematicd §i ogtirii un mijloc de mai numeroasi centralizatie de oameni, ca si poatd pune in
lucrare cunostintele ce cu atita ostenesc dobéndesc gradele ostdsesti de la comenzile de Invdftiturd.. Foni
urmati de un regulament de aplicare a legii, denumit wReguli generale pentru strijuirea
granifelor”, in care erau previzute atributiilor inspectorului si comandantilor de companii,
aspectele referitoare la contabilitate si uniforma granicerilor. Textul legiuirii continea preciziri
privind responsabilititile sefilor punctelor de trecere a frontierei, inclusiv obligativitatea de a
supraveghea activitatea vamesilor, in special in privinta controlului persoanelor si mijloacelor
de transport care se ocupau de introducerea ilegali in tari a armelor si munitiilor.

Organizarea grinicerilor din Tara Romaneasci avea in vedere specificul situatiei,
vecindtatea cu imperiile otoman si habsburgic, cit si cu Moldova, fiind stabilite structurile de
conducere si de executie, subordonate comandantului ostirii, rdspunzitor in fata domnitorului
de paza frontierei:

Pichete
Numir Efective pichet
Frontiera Batalioane Companii Numa'u" Total
oameni
Ry 5 20 222 22 4884
otoman
Imperiul
habsburgic 3 12 154 14 2156
Moldova ) 8 103 7 721
TOTAL 10 40 479 7761

Efectivele si structurile previzute, subordonate Ministerului Treburilor din Liuntru, nu
au fost realizate niciodati din motive obicctive, dar importantd rimane realizarea structurii,
care a avut un loc si rol deosebit de important in securizarea tdrii sub aspect economic si
infractional. Cadrul legislativ din anul 1850 a fost imbunititit un an mai tirziu, cind au fost
stabilite reglementiri in privinta executirii serviciului de frontieri in zona montani, fiind
prevazut un regim pentru perioada de vreme buni si un altul pentru timp de iarni, idee care s-
a mentinut chiar pani la al Doilea Rizboi Mondjial.

Si in Moldova domnitorul Grigore Alexandru Ghica (1849-1853) a organizat dupi
aceleasi principii structura de griniceri, efortul fiind concentrat la frontiera cu imperiile tarist si
habsburgic, in punctele favorabile de trecere a Prutului si in lungul trecitorilor din Carpatii
Orientali.

Dubla alegere a lui Alexandru Ioan Cuza ca domnitor al celor dous principate roméane in
lanuarie 1859 a marcat o noui perioada in organizarea §i activitatea grinicerilor roméni,
Inscrisd in programul de unificare a structurilor militare din Muntenia si Moldova, principiul

B Apud, Victor Ailenei, Retrospectiva in Istoria granicerilor romdni §i a Politiei de frontierd romine, Editura
ProTransilvania, Bucuresti, 2001, p.35
' G-ral Corniciotu Gr., Contributiuni la istoricul granicerilor, vol. 1, Bucuresti, 1934, p. 39
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adoptat fiind organizarea dupd modelul din Tara Romaneasci si subordonare acestora
Ministerului de Rizboi.

Elementul de noutate care apare in anul 1862, dupa proclamarea oficiali si recunoasterea
de citre Imperiul otoman a unirii Principatelor romane, 1-a constituit desfiintarea la 28 martie
a structurilor griniceresti de la granita dintre Moldova si Tara Romaneasci, cit si a punctelor
de trecere de la Focsani, Vileni, Galati si Briila.

Legea pentru organizarea puterii armate in Romdnia, din noiembrie 1864, a previzut cd in
timp de pace grinicerii, alituri de dorobanti si faci parte din corpul militiilor, iar in timp de
rizboi din armata de operatii. Conform legii, grinicerii unificati si reorganizati in anul 1864
aveau: ,4 inspectorii cu resedinta la Giurgiu, lagi, Piatra Neamy si Pitesti. Ele formeazd zece
batalioane de graniceri cu 38 companii. Grinicerii sunt recrutati ca §i dovobantii si fac acelasi numdr
de ani de serviciu in activitate (6 ani, cite 10 zile pe lund n.a.). - Organizarea datei granicerilor
de citre domnitorul Alexandru Toan I a fost modificati dupi abdicarea fortatd a acestuia, la
1/13 martie 1866 prin Decretul nr. 379 Locotenenta domneasci desfiintdnd inspectoriile de
griniceri, batalioanele de griniceri au fost trecute in subordinea diviziilor teritoriale, fiind
desfiintat un batalion si 5 companii de griniceri, misuri care s-a dovedit a fi in detrimentul
sigurantei frontierei.

In anul 1868 a fost adoptatd o noud Lege de organizare a puterii armate in Romdnia, conform
cireia dorobantii si grinicerii sunt considerati militia activi. Din punct de vedere al organizirii,
grinicerii au fost constituiti in anul 1869 in 9 batalioane, totalizind un efectiv de circa 22000
oameni, despre care francezul Le Cler scria inci din anul 1866 ci ,Acestea sunt institutii foarte utile
incd 5i cu rdddcini in straturile populare, cu foate cd ele sunt incd o ramdsitd a vechei organizatii militare
a tirii. Dupd pirerea noastrd dorobantii si granicerii, oameni vigurosi, depringi cu oboselile unei vieti
aspre, sunt adevdrata putere militard a farii.” ' Deosebit de important pentru activitatea
grinicerilor a fost elaborarea si aprobarea unui Regulament asupra serviciului granicerilor, care a
previzut in detaliu modul de executare a serviciului de pazd a frontierei. Legea din martie 1872 a
fost drastici si nedreaptd in privinta trupelor de griniceri, structurile existente fiind incadrate in
unititile de dorobanti, astfel ci dupd aceastd datd ,,Paza granitei este ficutd acum de citre companiile
de dorobanti din plisile lmitrofe ﬁantierei.”” Din cele 16 regimente de dorobanti, cite 4
subordonate diviziilor teritoriale de la Craiova, Bucuresti, Galati si Iasi, misiuni de pazi a
frontierei reveneau unititilor dislocate in apropierea acesteia. In spatiul geografic asupra ciruia
concentreazi demersul nostru stiintific misiuni cu atributii griniceresti urmau si indep]ineatscé:18

Regimente Companii
Biscu

Sculeni
Regimentul 7 dorobanti Bivolari

Stefinesti
Ttcani

Cornu Luncei

Dorna

B 1t. colonelul V. Nidejde, Centenarul renasterii armatei romine(1830-1930), Tipografia Cultura roméneasci,
Tasi, 1930, p. 123

16 Le Clerc, La Moldo-Valachie, Paris, 1866, p.242
4 Apud, Lt. Colonelul V. Nadejde, op.ci., p.159
18 G-ral Cornicioiu Gr., gp.cit., p. 103



Regimentul 8 dorobanti Prisdcani
Cominesti
Oituz

Modul de executare a pazei frontierei Romaniei in conformitate cu cele stabilite in anul
1872 s-a dovedit a fi total necorespunzitor, astfel ci un an mai tirziu s-a adoptat misura
cresterii la 47 a numirului de companii destinate acestei misiuni. In acord cu noile prevederi,
dislocarea grinicerilor pe frontiera de nord-vest a tdrii era executati cu subunititi din
regimentele 7 si 8 dorobanti, dislocate astfel:"”

Regimentul Batalionul Compania
1 2 3
Compania 12 Stefinesti
Regimentul 7 dorobanti Batalionul 4 Botosani Compantibilicas
Compania 17 Mamornita
Batalionul 5 Derohot Compania 18 Mihiileni
C ia 19 B
Regimentul 7 dorobanti Batalionul 5 Dorohoi ompan.1a 2V1§ej1 -
’ Compania 20 Ridiuti
. . 3 Compania 1 Cornu Luncii
Regimentul 8 dorobanti Batalionul 1 Suceava -
Compania 4 Dorna

Pani la sfarsitul secolului al XIX-lea nu s-a reusit reglementarea juridici si actiunea
practicd de asigurare a pazei frontierei de stat care si corespundd cerintelor, fiind adoptate
misuri fird o analizi si fundamentare stiintificd, pragmatici, in acord cu realititile geopolitice
si geostrategice cu care Europa se confrunta, intr-o perioadi aparent linistitd, dar confruntati
cu o duri luptd politicd si economicd pentru suprematie pe continent si in lume. Misurile de
pazd a frontierei stabilite in anul 1872 au rimas in vigoare pani in anul 1898, cind a fost
adoptati misura neinspirati ca aceastd sarcini si revini unititilor de infanterie din cadrul
armatei permanente. Rezultatul a fost bulversarea intregului program de pregitire pentru lupti
a unititilor, concluzia fiind clari — diminuarea capacitdtii combative a acestora. Prin urmare, in
toamna anului 1899 s-a revenit la executarea pazei frontierei de citre trupe care executau
serviciul cu schimbul.

Efectele dezastruoase ale contrabandei la frontiera cu Rusia si Austro — Ungaria, pe
fondul crizei financiare cu care tara se confrunta, a determinat Ministerul de Finante si initieze
in anul 1903 misura organizirii unei structuri speciale pentru actiunile in punctele vamale si
cele in care se comiteau infractiuni. Rezultatele au fost spectaculoase din punct de vedere
financiar, astfel ci a fost adusi in discutie problema unei organiziri militare a pazei frontierei.
Guvernul liberal condus de citre Dimitrie A. Sturdza a initiat la sfarsitul anului 1903 si a
dezbitut in cursul anului 1904 un proiect de lege referitor la organizarea unui corp al
granicerilor, care a fost votat la 13 februarie 1904, Legea a fost promulgati prin Inaltul Decrer
nr. 884 din 13 martie 1904, iar in baza acesteia la 1 aprilie era constituit Batalionul de grdniceri,
cu resedinta in Bucuresti, in cazarma Regimentului Mihai Viteazul nr.6, avind in compunere
10 companii. Dintre acestea pe frontiera cu Bucovina se aflau companiile 4 Bicaz (cu plutoane
la Prisicani, Sirisor, Dorna) si 5 Mihiileni (cu plutoane la Gainesti, Burdujeni, Zamostea,

¥ Ibidem, p. 105-106
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Mamornita). Efectivele care au constituit subunititile de gréniceri au fost de la unititile de
infanterie care, conform ordinului Ministerului de Rizboi, au virsat numirul de gradati si
soldati stabilit. Dupd concentrarea efectivelor, efectuarea vizitei medicale, repartitiei pe
companii si pregitirea pentru noile misiuni, acestea au plecat in zonele si localititile stabilite ca
resedinti de companie si pluton, astfel ci la 25 mai toate efectivele erau intrate in dispozitivul
de pazi.

Principalele atributii ale Corpului grinicerilor previzute in lege erau: paza fruntariilor
tarii, sprijinul si asigurarea executdrii legilor vamale si a monopolurilor statului, oprirea intrarii
sau iesirii din tard a persoanelor care nu pot dovedi ci au acest drept, sprijinul autorititilor de
siguranti si ordine publici pe o zond adancd de 10 km de la frontieri.

Pentru punerea in aplicare a legii, la 12/25 martie 1904 a fost aprobat Regulamentul
serviciului granicerilor, care prevedea ci ,Batalionul de graniceri apartine in ceea ce priveste
administratia militard si serviciul de pazd al frontierei direct de Ministerul de Razboi, iar in ceea ce
priveste comandamentul, disciplina, instructia si educatia militard, direct de Corpul 2 armatd. Cu
privire la indatoririle sale speciale, de pazd, vamald, el primeste ordine i instructiuni de la
Ministerul de ]-Tinanfe.”21 Batalionul de griniceri avea resedinta in Bucuresti, iar companiile,
organizate identic cu o companie de infanterie, erau dislocate astfel:*>

Compania Resedinta
Compania 1 griniceri Vircioara
Compania 2 graniceri Raul Vadului
Compania 3 graniceri Predeal
Compania 4 griniceri Bicaz
Compania 5 griniceri Mihiileni
Compania 6 griniceri Ungheni
Compania 7 griniceri Galati
Compania 8 griniceri | Constanta
Compania 9 griniceri Giurgiu
Compania 10 griniceri Corabia

Regulamentul, in acord cu prevederile legii, detalia aspectele privind modul de executare a
pazei frontierei, drepturile si obligatiile granicerilor, modul de rezolvare a unor situatii si de
intrebuintarea armei, relatiile cu grinicerii satelor vecine, s.a.

Un eveniment cu rezonanti in viata grinicerilor 1-a constituit desemnarea, la propunerea
ministrului de rizboi, prin Inaltul Decret nr. 2765, ca patron al batalionului de griniceri a
Sfintilor Apostoli Petru si Pavel. In anul 1908, prin Inaltul Decret nr. 1335 din 26 aprilie,
denumirea de Batalion de griniceri a fost schimbati in cea de Corpul grinicerilor, denumire
consideratd ,corespunzitoare atit legii de instituire, cit si compunerii sale din 12 campanii.”B

Organizarea Corpului grinicerilor a fost schimbatd in anul 1912, prin Inaltul Decret nr.
1744 din 19 martie, intrat in vigoare la 1 aprilie, iar la 19 iulie, prin TInalt Decret nr. 3510, a fost
promulgat Regulamentul serviciului grinicerilor, primul din istoria acestei arme, care a previzut
in detaliu aspecte referitoare la: comandament si unititi, recrutarea ofiterilor si trupelor,
alocatii (soldi, hrani, prime de reangajare si indemnizatii, echipament si armament,

2 AMR, fond Corpul grinicerilor, dosar nr. 2, f. 2

2 Apud , GL Cornicioiu Gr, op.cit., vol. II, p. 26-27
2 Thidem

2 Jbidem, f. 18



harnasament, remonta, lemne si furaje, locuintd, pensii), instructia ofiterilor si trupei, paza
fruntariilor, executarea serviciului de pazd, uzul de armi, sprijinul si asigurarea executirii legilor
vamale, sprijinul acordat autorititilor locale, relatiile cu autorititile striine vecine, indatoririle
granicerilor de toate gradele si functiile, soldele, uniformele, s.a.

Rizboaiele balcanice, participarea armatei romane la cel de al doilea in anul 1913, in urma
cdruia la teritoriul tarii a fost anexat Cadrilaterul, declansarea si declansarea Primului Rizboi
Mondial, au impus o serie de misuri in domeniul structurilor militare sub aspectul
organizatoric, dotirii, pregitirii si misiunilor incredintate. Intre acestea si Corpul grinicerilor
trebuia agezat pe noi baze, astfel ci in anul 1915, pe baza raportului ministrului finantelor la 26
tebruarie prin Decretul nr. 501, au fost aduse unele modificiri la legea de organizare a Corpului
grinicerilor si a fost aprobat un Regulament al Legii de reorganizare a Corpului gm“nicerilar.z

Regulamentul a previzut cu claritate aspectele de bazi ale acestei structuri sub aspect
organizatoric, misiunilor, drepturilor si obligatiilor grinicerilor in timp de pace si rizboi, fiind
cel mai clar si complet act normativ elaborat pani la acea dati in aceasti privintd. Articolele 1
si 2 clarificau locul si rolul structurilor griniceresti in cadrul societitii romanesti: ,Pentru paza si
supravegherea frontierei regatului se instituie ,CORPUL GRANICERILOR’ care Sface parte
integrantd din armatd; dispozitiunile generale ale legilor si regulamentelor militare ii sunt aplicabile,
afard de exceptiunile cerute de natura serviciului siu, previzute de legea grinicerilor si regulamentul
de fafd. Pentru tot ce priveste executarea legilor vamale, ale monopolurilor statului si administrative,
Corpul granicerilor sti sub ordinele Ministerului Finangelor, iar ca discipling, frega“tire de razboi si
pazd militard a fromtierei, sti sub ordinele directe ale Ministerului de Rizboi.’ 5De§i era constituit
in conformitate cu Legea de organizare a armatei, compunerea si impdrtirea regimentelor de
pazd, batalioanelor de instructie, companiilor, plutoanelor, unititilor ciliri si vaselor plutitoare,
vor depinde de nevoile serviciului. Organizarea, nivelul de completare a efectivelor avea la bazi
posibilititile si alocirile bugetare anuale, totusi, regulamentul a previzut ca n calculele ce se vor
face pentru stabilirea efectivelor companiilor de pe frontierd se va tine seamd ca si se aiba cel putin un
om pe km. de frontierd, pentru patruliri si pdnde, iar pentru serviciile permanente la punctele de
trecere in porturi si la viami, se vor socoti oamenii pentru fiecare punct dupa importanta luz'.”26

Resedinta comandamentului Corpului granicerilor era in continuare in Bucuresti, cea a
unititilor se stabilea prin ordin al ministrului de rizboi, iar cele ale plutoanelor si pichetelor de
catre comandantul general al Corpului grinicerilor care indeplinea in acelasi timp si functia de
inspector general, comunicind despre orice modificare a ministerului de finante si de rizboi.
Conform prevederilor regulamentului, recrutarea ofiterilor pentru unititile de griniceri se ficea
din rindul ofiterilor de infanterie, incepand de la gradul de locotenent, iar cei asimilati
(intendent, administratie, medici, farmacisti) din orice structuri a armatei. Pentru recrutarea
trupei, Consiliile de recrutare trebuiau si aibi in vedere ca cei selectati pentru trupele de
graniceri, unde serviciul militar avea o durati de 3 ani, si indeplineasci urmitoarele conditii: s3
fie roman, robust si sinitos, inaltime minim4 1,65 m., si stie carte. Grinicerii pentru pazi mai
puteau fi recrutati din randul celor care doreau si se angajeze voluntar pe termen de 3 ani sau
reangajdri cu o duratd de 3-5 ani.

Pregitirea grinicerilor consta in instructia militari - aseminitoare unitatilor si
subunititilor de infanterie si instructia speciald, care se efectua la batalioanele de instructie.
Gradele inferioare se formau tot in cadrul batalioanelor de instructie. Erau previzute cu
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